UCHWALA NR 265/XXV1/2026
RADY MIEJSKIEJ W MYSLENICACH

z dnia 30 marca 2026 r.

w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na
terenie Gminy MyS$lenice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 1| w zwiagzku zart.41 ust.l1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z2025r. poz.1153 zpodzn. zm.) oraz
art. 12 ust. 3,5, ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz.U. z2023r. poz.2151), Rada Miejska w Myslenicach uchwala, co
nastepuje:

§1.

Ustala si¢ zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy
Myslenice stanowiac , ze punkty sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane
w odlegtosci mniejszej niz 50 metréw, a w obrebie Myslenickiego Rynku — 25 metrow, od nastgpujacych
obiektow lub miejsc:

1) ztobkow, przedszkoli, szkét i innych placowek oswiatowo-wychowawczych i opiekunczych;
2) obiektoéw kultu religijnego (z wytaczeniem krzyzy i przydroznych kapliczek)

3) basenu kapielowego i kapielisk,

4) stadionu sportowego,

5) boisk sportowych,

6) instytucji kultury.

§2.
Pomiaru odleglosci, o ktorej mowa w § 1 dokonuje sig:

1) w przypadku obiektéw nieogrodzonych - najkrotsza drogg dojscia ciagiem komunikacyjnym
przeznaczonym do ruchu pieszego od wejscia na teren miejsc chronionych okreslonych w § 1
(wskazanego przez zarzadzajacego obiektem) do drzwi wejsciowych miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy albo poza miejscem
sprzedazy.

2) W przypadku miejsc ogrodzonych — najkrotsza drogg dojscia ciggiem komunikacyjnym od wejscia na
teren posesji obiektow wskazanych § 1, wskazanego przez zarzadzajacego obiektem do wejscia do
miejsca sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy albo poza miejscem sprzedazy.

§3.
Nie wydaje si¢ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:
1) w handlu i gastronomii prowadzonych w tymczasowych obiektach budowlanych,
2) w ruchomych placowkach gastronomicznych,
3) pojazdach specjalnego przeznaczenia,

4) handlu i gastronomii prowadzonych systemem obwoznym.
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§ 4.

Zasady, o ktorych mowa powyzej, obejmuja wszystkie punkty sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, w ktorych dokonuje si¢ sprzedazy napojéw alkoholowych do 4,5 % alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% alkoholu oraz powyzej 18% alkoholu.

§ 5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Myslenice.

§6.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Myslenicach

mgr Miroslaw Fita
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Uzasadnienie

Do uchwaty w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
na terenie Gminy Myslenice.

Zgodnie zpreambula do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
ustawodawca uznajac zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu, postanowil, iz organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane
do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiane obyczajow
w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci
w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy., a takze wykonywania zadan przeciwdziatania
alkoholizmowi przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci przez ograniczanie
dostepnosci alkoholu.

Zgodnie zart. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych przy uwzglednieniu art. 12 ust. 7 tej ustawy,
ktory nakazuje, aby ksztattujac zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
bra¢ pod uwage postanowienia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii. Taki program zostatl uchwalony uchwata nr196/XX1/2025 Rady Migjskiej
w Myslenicach z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2026-2029. Program
okresla lokalng strategic w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkéd zdrowotnych
i spotecznych wynikajacych zuzywania alkoholu. Celem programu jest zmniejszenie skali problemoéow
alkoholowych.

Z redakcji przepisu wynika, ze uchwalenie tej uchwaty jest obowiazkowe.

Proponowane w niniejszej uchwale odleglosci 50 m, aw przypadku Myslenickiego rynku - 25 m,
usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych od obiektoéw chronionych maja zapewnic
wystarczajace odseparowanie tych obiektow-szkot i przedszkoli, placéwek oswiatowych, opiekunczych,
basenow, kapielisk, boisk sportowych, instytucji kultury - co uniemozliwi nieletnim szybkie dotarcie do
punktu sprzedazy, czyli utrudni dostep do alkoholu oraz utrudni obserwowanie zjawiska kupna i spozywania
alkoholu w okolicy punktu sprzedazy, aco za tym idzie ksztaltowanie niewlasciwego wzorca jego
spozywania.

Pozwoli to unikngé, migedzy innymi, sytuacji epatowania dzieci i mtodziezy widokiem osob kupujacych
i spozywajacych alkohol lub bedacych pod jego wplywem oraz widokiem pozostawionych przez nich
w okolicy butelek po alkoholu. Ustalenie odlegto$ci punktu sprzedazy alkoholu od obiektow chronionych na
nie mniejszg niz 50 m pozwoli na wyeliminowanie w przyszto$ci punktow, ktore znajdujg si¢ obecnie
w bezposrednim sasiedztwie myslenickich szkot, przedszkoli , basendéw, instytucji kultury co pozwoli
unikna¢ sytuowania kolejnych punktow sprzedazy alkoholu w zbyt bliskim otoczeniu tych obiektow.

Zgodnie z bogatym orzecznictwem sgdowym odlegloscig punktu sprzedazy alkoholu spetniajaca warunek
"wystarczajaco dalekiej" od obiektu chronionego jest przyjmowana w praktyce odleglos¢ 50 metrow.
Dlatego w uchwale przyj¢to warto$¢ 50 m, jako odpowiednig odlegto$¢ migdzy punktem sprzedazy alkoholu
a obiektem chronionym.

Orzecznictwo dosy¢ precyzyjnie okres$lito, jak nalezy ustala¢ zasady usytuowania na terenie gminy takich
miejsc. Przede wszystkim chodzi o to, ze ustalajac zasady usytuowania punktow sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych, rada nie ma prawa do ustalania warunkow, jakie maja spetnia¢ lokale prowadzace
sprzedaz 1ipodawanie napojéw alkoholowych. Pewnego podsumowania orzecznictwa w tym zakresie
dokonal WSA w Olsztynie, ktory w wyroku z 13.8.2020 r. (Il SA/O1 1123/19, Legalis) wskazat, ze pod
pojeciem zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nalezy rozumie¢ ich
rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak np.
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szkoty, przedszkola, czy inne placowki oswiatowo-wychowawcze i opiekuncze, a takze inne obiekty, ktore
rada gminy uzna za zastugujace na szczego6lnag ochrone.

Jednak swoboda w tym zakresie nie jest calkowita, poniewaz nalezy uwzglednia¢ aksjologi¢ ustawy,
a wiec warto$ci, jakimi si¢ ona kieruje. Wartosci te okreslone s m.in. w preambule, art. | w/w ustawy
iinnych jej przepisach, aswoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych zasady
usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek
realizowania celow ustawy.

Jezeli ustawodawca wskazuje, ze celem jest ograniczenie dostgpnosci alkoholu i motywowanie obywateli
do powstrzymywania si¢ od jego spozywania, to obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa
miejscowego jest podporzadkowanie si¢ tym celom. Sg one bowiem dla niego nie postulatami, lecz normami
o charakterze wigzacym.

Odlegtos¢ miedzy wskazywanymi przez prawodawce obiektami w kontekscie celow i zadan ustawy musi
by¢ odpowiednia, tzn. ma stwarza¢ realng gwarancj¢ utrudnienia dostgpu do alkoholu,
a tak si¢c dzieje, gdy punkt sprzedazy alkoholu jest na tyle oddalony od miejsca chronionego, ze
uniemozliwia szybkie do niego dotarcie. Mimo braku uregulowania w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
kwestii odlegtosci, czy to pomi¢dzy punktami sprzedazy, czy pomi¢dzy nimi a obiektami uznanymi przez
gmine za chronione, rada gminy, ustalajac w drodze uchwaly zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania alkoholu na terenie gminy, musi uwzglednia¢ wynikajacg z ustawy strategi¢, zmierzajaca do
ograniczania spozycia alkoholu i zmiany przyzwyczajen kulturowych w tym zakresie.

Stad tez przyjecie 50 metrowego dystansu pomi¢dzy miejscami sprzedazy alkoholu a obiektami
chronionymi oraz 25 m w obrebie myslenickiego rynku nie oznacza bliskiego sasiedztwa ipozwala na
pozytywna ocen¢ realizowania ustawowego postulatu wychowania w trzezwoS$ci izmiany obyczajow
w zakresie spozywania alkoholu .

Nadmieni¢ nalezy, ze w ostatnich kilku latach nie wptywaly do tut. Gminy wnioski o cofanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w zwigzku z nieprzestrzeganiem warunkow okre§lonych przepisach w/w
ustawy czy powtarzajacego si¢ zaklocania porzadku publicznego w miejscu sprzedazy.

Ustalajac odleglosci w niniejszej uchwale, kierowano si¢ specyfika urbanistyki gminy, ale tez
wypracowanymi standardami wtym przez orzecznictwo sadowe. Odlegtos¢ spelniajgca warunek
wystarczajaco dalekiej od punktu sprzedazy alkoholu to — zdaniem NSA (wyr. NSA z 10.3.2020 r., II GSK
1508/19, Legalis) — takze taka, ktéra utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedazy alkoholu, a przez to
obserwowanie zjawiska spozywania alkoholu na terenie punktu sprzedazy alkoholu lub terenie, na ktérym
jest on usytuowany, jako swoistej zachety do jego spozywania. Jesli za§ odleglo$¢ ta jest zbyt bliska to
utatwia ona dostep do alkoholu, ale iprowadzi do ksztaltowania okre§lonego (niewlasciwego) sposobu
i warunkéw jego spozywania. Jako wspierajacy ten poglad argument wskaza¢ nalezy przyjmowane
w praktyce odlegtosci migdzy punktem sprzedazy alkoholu a obiektami chronionymi.

Zapisy uchwaly powinny zapewnia¢ rzeczywista ochrone¢ punktow uznanych za chronione na terenie
danej gminy. Odlegtos¢ 50 metréw (w przypadku myslenickiego Rynku 25 m) stanowi realng barier¢ migdzy
osobami spozywajacymi napoje alkoholowe w restauracji czy barze, a szkotami czy innymi placowkami
edukacyjnymi i uniemozliwiajacg demoralizacje nieletnich uczeszczajacych do przedszkoli, szkol, na basen,
do domu kultury itp. zapewniajac im spokdj ibezpieczenstwo. Ustalajac minimalng odlegtos¢ 25 m
w obrebie Myslenickiego rynku Rada Miejska kierowala si¢ zasadg proporcjonalnosci i potrzebg wywazenia
dwoch wartosci: ochrony dzieci i mlodziezy przed demoralizacjg i ograniczania dostgpnosci alkoholu oraz
poszanowania wolno$ci dziatalnosci gospodarczej w granicach wyznaczonych ustawa. Przyjete regulacje
shuzg realizacji celu ustawowego, jakim jest ograniczanie dostgpnosci alkoholu, w szczegdlno$ci w otoczeniu
obiektow, w ktorych przebywaja dzieci imlodziez oraz miejsc o istotnej funkcji spotecznej, a takze
wspieranie dziatan profilaktycznych i kontrolnych.

Ponadto Myslenicki Rynek jest monitorowany catodobowo przez Straz Miejska, co pozwala na szybkie
interwencje i dziatania shuzb: Strazy Miejskiej i Policji w przypadku niepokojacych zjawisk, co rowniez
pozwolito wprowadzi¢ odpowiednie dla tego terenu ograniczenie.

Odpowiednia odleglos¢ to taka, ktora stwarza realng gwarancj¢ ograniczenia dost¢gpu do alkoholu i w ten
sposob wplywa na ograniczenie spozycia alkoholu. Wystarczajaco duza odlegtos¢ od punktu sprzedazy
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alkoholu - a wigc uniemozliwiajgca szybkie dotarcie do punktu sprzedazy alkoholu i przez to utrudniajgca
ten dostep - stanowi pewna faktyczna barierg dostgpnosci do alkoholu.

Sposéb mierzenia odlegtosci od miejsc chronionych okreslony w ust. 2 § 1 przedmiotowej uchwaty,
wyznaczony najkrotsza droga wzdhuz osi ciaggéw komunikacyjnych dla ruchu pieszych od wejscia na teren
obiektow chronionych, do wej$cia do miejsc sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu albo poza miejscem sprzedazy, jest precyzyjny, przez co uzna¢ mozna, ze zapewnia realizacje
zatozen ustawy, a uchwata wprowadza realne zasady.

Proponowane w projekcie uchwaly zasady usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych na terenie Gminy MysSlenice uwzgledniaja zalozenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, w szczegdlnosci w zakresie
realizacji celow dotyczacych ograniczenia dostgpnosci alkoholu, przeciwdziatania przemocy domowej oraz
minimalizowania szkod zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z jego spozywaniem.
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