RADA MIEJSKA
w Mysélenicach

UCHWAZLA NR 343/XXXVIIL2021
RADY MIEJSKIEJ W MYSLENICACH

z dnia 25 czerwea 2021 1.

W sprawie rozpatrzenie skargi na dzialalnosé organu wykonawczego Gminy MySlenice.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt15) wzw. zart.18b ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.713 ze zmianami) oraz art. 229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zmianami) Rada

Miejska w Myslenicach uchwala co nastepuje:

§1.

Rada Mieicka v Mvélenicach po rozpatrzeniu
dziatalnosé brganu wykonawczego Gminy Myslenice, uznaje skarge za niezasadna.

§2.
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Myslenicach do zawiadomienia Skarzacych
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

Uchwata wchodzi w zycie z dnie

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Myélenicach

[

Jan Podmokly
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RADA MIEJSKA
w Myélenicach

UZASADNIENIE

W odpowiedzi na skarge 12 dziafalno$é¢ organu
wykonawczego Gminy Myslenice, zarzucajacg niepodjecie dzialan polegajgcych na formalnym przejeciu w
trybie art. 73 ust.] ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracje publiczng (zwana dalej ustawa), nieruchomosci sktadajgcej si¢ z parcel gruntowych

potozonych w miejscowosci ustalono iz:

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy Nieruchomosci pozostajgee w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu

Skarbu ~ Panstwa  lub  jednostek  samorzqdu terylorialnego, nie stanowigce ich wlasnosci,
a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sig z mocy prawa wilasnoscig Skarbu Paristwa
lub wia$ciwych jednostek samorzgdu terytorialnego za odszkodowaniem.
Przedmiotowy artykut reguluje przejscie wiasnosci nieruchomosci prywatnych zajetych pod drogi publiczne
na rzecz Skarbu Panstwa Jub jednostek samorzadu terytorialnego i ma charakter porzadkujacy sytuacje
faktyczne, jakie zaistnialy przed koncem 1998 r. Podstawa wpisu do ksicgi wieczystej jest ostateczna
decyzja wojewody, stwierdzajaca nabycie nieruchomoéci z mocy prawa z dniem 01.01.1999 r. Decyzja ta
ma jedynie charakter deklaratoryjny, tzn. jedynie potwierdzajacy stan prawny istniejacy w dniu 31.12.1998
r. Tak wigc nie tworzy ona samego prawa, a jedynie potwierdza istniejacy stan (wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 04.02.2014, 11 SA/Kr 1526/13),

Do stwierdzenia przez wojewode przejicia wlasnosci z mocy prawa na rzecz wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego niezbedne jest spetnienie trzech okreslonych w art. 73 przestanek:

1. pozostawanie nieruchomosci w dniu 31.12.1998 r. we wiladaniu Skarbu Pafstwa badz jednostek
samorzadu terytorialnego,

2. zajgcie nieruchomodci pod droge publiczng;

3. nieprzystugiwanie Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego prawa wiasnosci do
nieruchomosci.

Przestanki te musza by¢ spetnione lacznie, a niespemienie chociazby jednej z nich wyklucza mozliwosé
nabycia przez Gming Myslenice z dniem 01.01.1999 r. prawa wiasnosci nieruchomosci, skiadajgcej sie z
parcel gruntowych potazonych w miejscowosci

W takim przypadku, wojewoda odmawia wydania decyzji o przejSciu z mocy prawa wiasnosci
nieruchomosci zajetych na drogi publiczne. Zatem to na wnioskodawcy (Gminie Myslenice) spoczywa
obowigzek wykazania speinienia kazdej z 3 wiw przestanek z art. 73 ust. 1 w/w ustawy
i zalaczenia do wniosku dokument6w, potwierdzajacych spefnienie wszystkich wymaganych przestanek.
Stanowisko to podziela Wojewoda Malopolski, ktéry to pismem z dnia 15 maja 2019 znak: WS-
1V.7533.17.2019.MT (wystanym do wszystkich Prezydentéw Miast, Wojtow
i Burmistrzéw w Matopolsce) wskazat na zakres dowodow niezbgdnych do przediozenia, umozliwiajacych
szybkie i pozytywne rozpatrzenie sprawy, tj. wydanie decyzji stwierdzajacej nabycie nieruchomosci.
Dokumentacja ta winna wskazywaé (potwierdzaé) stan istniejagcy na dzien 31.12.1998 r. Zgodnie z
orzecznictwem sgdowo-administracyjnym dla udowodnienia wtadania (przestanka nr 1) wykazaé nalezy
wykonywanie prac zwigzanych utrzymaniem drogi, jej konserwacja, modernizacja, odsniezaniem (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14.11.2008, z dnia 14.02.2020 1 OSK 1678/18 oraz
wyroki Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 1 SA/Wa 1017/2017, 1 SA/Wa 1955/2012, 1 SA/Wa
812/2012, 1 SA/Wa 894/2012, 1 SA/Wa 953/2012, 1 SA/Wa 381/2012 i inne). Dokumentacje udowadniajacg
powyzszy stan stanowig w szczegélnosci : umowy obejmujace okres do 31.12.1998 1. dotyczace urzadzenia,
utrzymania lub modernizacji konkretnej drogi, dokumenty finansowe zwigzane z wykonywaniem w/w prac
do tego czasu, umowy ubezpieczenia drég publicznych zawarte przed 1999 r., dokumentacja
powykonawcza, operaty drogowe okreslajace przebieg pasa drogowego, dokumentacja projektowa
dotyczacg zamierzonych inwestycji, metryki drogi wskazujgce na prowadzenie rob6t w okresie przed 1999 r.
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RADA MiEJSKA
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W przypadku braku powyzszych dokumentéw do wniosku dolgczone mogg zostaé: o$wiadczenia o0séb
ktérymi moga by¢ pracownicy firm $wiadczacych ustugi w zakresie modernizacji, utrzymania i ochrony
drog, z ktérych wynikaé bedzie zakres prowadzonych prac na dzien 31.12.1998 r., o$wiadczenia wiascicieli
nieruchomosci zajetej pod droge oraz nieruchomosci sasiednich, pozwolenie na budowe wydane przed
01.01.1999 1., zezwolenie na zajecie pasa drogowego wydane przed 01.01.1999 r., mapa sporzadzona przez
uprawnionego geodet¢ obrazujaca zajetos¢ pasa drogowego na dzieh 31.12.1998 r., sporzgdzona obecnie i
przyjeta do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze zlozenie wniosku o nabycie z mocy prawa nieruchomosci
stanowigcych drogg publiczng wymaga zgromadzenia obszernego materialu dowodowego skiadajacego sie
W gioéwnej mierze z dokumentdw archiwalnych tj. obrazujacych stan na dzien 31.12.1998 r. 7 uwagi na
odlegly czas, ktérego majg dotyczyé dokumenty, ich uzyskanie jest czasochlonne, a niekiedy z uwagi na
krétki okres archiwizacji wrecz niemozliwe. Z kolei zakres czynnosci do podjgcia jest zmienny, zalezny od
archiwalnych dokument6éw znajdujacych sie w posiadaniu urzedu.

Majgc powyzsze na uwadze brak jest podstaw do uznania, iz doszlo do zaniedbania ze strony

Burmistrza Miasta i Gminy Myslenice. Aktualnie bowiem trwa gromadzenie archiwalnych dokumentéw,
ktére nastepnie zostang zweryfikowane pod wzgledem przydatnosci w postepowaniu prowadzonym przez
wojewode. Na chwile obecng ustalono, iz w posiadaniu tut. Urzedu nie znajdujg si¢ zadne dokumenty
mapowe obrazujgce przebieg pasa drogowego na dzien 31.12.1998 r., co powoduje konieczno$é
sporzadzenia przez uprawnionego geodete mapy obrazujacej zajetosé pasa drogowego na dzien 31.12.1998
r. oraz jej przejecie do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego. W przypadku stwierdzenia braku pozostatych
niezb¢dnych dokumentow, konieczne bedzie ich pozyskanie. Zwrécié uwage nalezy takze na fakt
wystapienia niescistosci pomigdzy dokumentami bedacymi w dyspozycji tutejszego Urzedu, a dokumentami
przedtozonymi przez skarzacych zaréwno w przedmiotowe] skardze jak réwniez w wezwaniu do ugody.
Celem wyjasnienia niescistosci wystgpiono z pismem do firmy sporzadzajgcej wykaz synchronizacyjny
dzialek o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy sporzagdzonym wykazem, a materialami bedgcymi
W posiadaniu tut. Urzgdu. Ich wyjasnienie bedzie miato wplyw na dalszy przebieg sprawy.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w spos6b ciagly prowadzone sg czynnosci zmierzajgce do zgromadzenia calodci
materiatu dowodowego, niezbednego do zlozenia wniosku i wydania decyzji przez Wojewode
Matopolskiego stwierdzajacej przejscie z mocy prawa na rzecz Gminy Myslenice nieruchomosci (bad# ich
czgscei), ktorych dotyczy skarga.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz przepis art. 73 ustawy nie zawiera ram czasowych, nakazujgcych
przeprowadzenie regulacji stanu prawnego przedmiotowych nieruchomosci w okreslonym terminie. Tym
samym nie moglo doj$¢ do jakiejkolwiek bezczynnosci czy tez przewleklosci ze strony Burmistrza Miasta i
Gminy Myslenice, ktéry w przedmiotowej sprawie nie jest organem prowadzacym postgpowanie, Jecz
bedzie mu przystugiwal status strony w postgpowaniu prowadzonym przez Wojewodg¢ Malopolskiego po
ztozeniu stosownego wniosku na podstawie art. 73 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze wniesiong skarge nalezy uznaé za niezasadng.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Myslenicach na posiedzeniu w dniu 14 czerwca
2021r. po uzyskaniu wyjasnient od Burmistrza Miasta i Gminy Myslenice uznata, ze zarzuty podniesione w
ztozonej skardze sg nie zasadne.
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